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PTRA. N° 16.001/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE. N° 635/14

18,05.201

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 3, de 2014, debidamente aprobado, que contiene
los resultados de la auditoria al Programa de Integracion Escolar en el Departamento
de Educacion de la Municipalidad de Rauco.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR T IS IGLESIAS
ABOGADO
70N TRALOR REGIONAL
CONTRALURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE RAUCO
RAUCO

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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PTRA. N° 16.001/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE. N° 636/14

572 g 180620t
TALCA, Ly :

Adjunto, remito a Ud., copia del Informe Final
N® 3, de 2014, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion que
celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcioén, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandoles copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR FRITIS IGLESIAS
ABOGADO

CONTRALOR RECGIONAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE

A LA SENORA
SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE RAUCO
RAUCO

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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PTRA. N° 16.001/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE. N° 637/14

004673 . 1806201
TALCA,

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 3, de 2014, debidamente aprobado, que contiene

los resultados de la auditoria al Programa de Integracion Escolar en el Departamento
de Educacion de la Municipalidad de Rauco.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR FRITIS IGLESIAS
ABOGADRO
CONTRALCR REGINAL
CONTRALORIA GENERAL D¢ L REPUBLICA
REGION DEL MAULE

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO

MUNICIPALIDAD DE RAUCO
RAUCO

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N°® 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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PTRA. N° 16.001/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE. N° 638/14

TALCA. 004674 5 18 06 2014

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 3, de 2014, debidamente aprobado, que contiene
los resultados de la auditoria al Programa de Integracion Escolar en el Departamento
de Educacion de la Municipalidad de Rauco.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,

IS IGLESIAS
¢ ADO
CONTRALOR REGICNAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE

AL SENOR

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
REGION DEL MAULE

PRESENTE

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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PTRA. N° 16.001/2014 INFORME FINAL N° 3, DE 2014, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION  ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE RAUCO.

TALCA, 1 8 JUN, 2014
ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracion Escolar, al Departamento de Educacion de la Municipalidad
de Rauco, DAEM, que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion introducida por la ley
N° 20.201, establecio las categorias de subvenciones especiales denominadas de
“Educacion Especial Diferencial” y “Necesidades Educativas Especiales de Caracter
Transitorio”. El equipo que ejecuté la fiscalizacidn fue integrado por los sefores Carlos
Silva Salas y Claudio Prieto Oyarce, auditor y supervisor, respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija el
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educaciéon Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accién de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad especifica
de aprendizaje.

AL SENOR

VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley
N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social
de Personas con Discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacion y de la inclusion escolar”, articulo 35, que
sefala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que provee
servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza regular
como a las escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas 0 no a una discapacidad, asegurando el cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos. Este cuerpo legal,
en su articulo 82, derogd las disposiciones contenidas en la ley N° 19.284, que
Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas con Discapacidad,
con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se entienden vigentes
para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacion comun de nifos, nifas y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefanza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando la
integracion en los cursos de ensefanza regular no sea posible, atendida la naturaleza
y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefanza debera impartirse en clases
especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracién Escolar, PIE, cuyo proposito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacién que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefialado que los programas de integracion son una
modalidad de educacién especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades (aplica
criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion introducida
por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de “Educacion Especial
Diferencial” y de “Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”, en
reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacién General Basica Especial
Diferencial”’, definiendo su inciso segundo lo que se entiende por Necesidades
Educativas Especiales de Caracter Transitorio.
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Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que “El
Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnésticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvenciéon establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idoneo que se encuentre inscrito en la Secretaria Ministerial
de Educacion respectiva’.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso penultimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion especial
y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comun de 1° y 2° nivel
de transicion de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de integracion
aprobado por el Ministerio de Educacién, daran derecho a la Subvencién de Educacién
Especial Diferencial o la Subvencion de Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio, segun corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren alumnos en cursos
de ensenanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de
educacion especial, podran obtener el pago de la subvenciéon de Educacion Especial
Diferencial o la subvencién de Necesidades Educativas Especiales de caracter
Transitorio, segun corresponda.

Conforme lo anterior, se dicté el decreto
N°® 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacion Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas del
articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multideficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran por
ellos un incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencion de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley
N® 20.422, ambos del Ministerio de Educacion (aplica criterio contenido en dictamen
N° 34.083, de 2010)- y, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N° 170, presentar
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alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma prevé, en virtud de un
diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto
N® 170, de 2009, sefala que el Programa de Integracion Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencidn Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que sera requisito para la aprobacion de un Programa de Integracion Escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacién respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacién contemple la utilizacién de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccion de la subvencion de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del Programa de Integracion
Escolar.

C) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacidén regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones que
no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefnanza aprendizaje de
los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el Ordinario N° 50, de
2013, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de
gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.
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3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagogico.
4. Categoria gastos en imprevistos.
5. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacion del programa a
nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo existir
al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas acciones del
PIE, para su planificacion, monitoreo y evaluacion de resultados, de acuerdo a las
Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la Divisién de
Educacion General, Educacion Especial, de 2013. Asimismo, en cada establecimiento
educacional con PIE, debe existir al menos un profesional responsable de la
coordinacion.

Al respecto, cabe senalar que el departamento
de educacion de la entidad visitada cuenta con una coordinadora a nivel comunal, de
profesion profesor, ademas de un coordinador del programa por cada establecimiento
educacional adscrito al Programa de Integracion Escolar. El detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RBD COORDINADOR(A)
Escuela Los Almendros 2918-1 Jorge Andrés |barra Ortiz
Escuela La Alborada 29211 Vanessa Carolina Fuentes Bravo
Escuela Tricao 2923-8 Texia Verdnica Molina Ross
Escuela Rauco 2917-3 Maribel Del Carmen Olave Moraga
Escuela Quilpoco 2920-3 Pilar del Carmen Garrao Gutiérrez
Escuela El Plumero 2927-0 Macarena Antonieta Miranda Torres
Liceo Polivalente de Rauco 16551-4 | Julia del Carmen Espinoza Barros

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por el DAEM de Rauco.

Cabe mencionar que, con caracter reservado,
fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Rauco, el preinforme de
observaciones N° 3 de 2014, mediante oficio N° 3.257, de 2014, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd a
través de oficio ordinario N° 351, de 2014, documento que ha sido considerado para
elaborar el presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicién de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el Ministerio
de Educacion a la Municipalidad de Rauco, en el marco de la ley N° 20.422, los articulos
9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, y el decreto N° 170, de 2009,
de esa cartera ministerial, en relacion con el Programa de Integracién Escolar.

La finalidad de la revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
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adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, la resolucion N° 759, de 2003,
de este origen, que Fija Normas sobre Rendicion de Cuentas; las disposiciones legales
y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de Educacion
y la Superintendencia de Educacion Escolar, ademas de los convenios suscritos para
su ejecucion entre el citado ministerio y la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El examen se practic6 de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N° 1.485 y 1.486, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicé un examen de las cuentas de ingresos
y gastos relacionados con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de PIE ascendid a
$177.940.444, en tanto los egresos asociados al citado programa en revision totalizaron
$152.372.258.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos durante el afo 2013, por el Ministerio de Educacién para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del
95% y una tasa de error del 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
cuya muestra de personal contratado con cargo al programa asciende a cuarenta y un
profesionales, equivalentes a $111.522.602, que corresponden al pago por concepto
de remuneraciones del personal, en tanto que para el resto de los gastos asociados a
la revision, se verifico el universo, que ascendio a $166.610, equivalente a dos egresos,
lo que en total representa un 100% del universo de erogaciones antes identificado.

El total examinado, asciende a $111.689.212,
lo que equivale al 73% del gasto total ejecutado para este programa, segun el siguiente
detalle:
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EGRESOS
UNIVERSO DE MUESTRA TOTAL

VARIABLE GASTOS ESTADISTICA EXAMINADO

$ N° $ N° $ %

Remuneraciones

de personal 152.205.648| 60| 111.522.602| 41| 111.522.602| 73
contratado
Egresos 166.610 2 0| O 166.610 | 100
TOTALES 152.372.258 111.522.602 111.689.212| 73

Fuente: Elaboracion propia en base al certificado de gastos entregado por el DAEM de
Rauco y Sistema Automatizado de Muestreo de la CGR.

Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del Programa de Integracion
Escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de setenta y siete casos de un total de
doscientos cinco beneficiarios, correspondiente al 38% del total citado.

Por otra parte, para la realizacion de
validaciones en terreno se visitaron los seis establecimientos adscritos al programa que
se encontraban en funcionamiento a la fecha de la fiscalizacion, cuyo proposito fue
verificar el proceso de toma de asistencia, validacion de adquisiciones y el cumplimiento
de las actividades relacionadas al programa. Cabe sefialar que la Escuela Tricao, a la
fecha de fiscalizacion no se encontraba en funcionamiento, por revocacion de
reconocimiento oficial, segun resolucion exenta N° 2324 de 2013, de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, Region del Maule.

La informacién utilizada fue proporcionada por
la coordinadora comunal del Programa de Integracion Escolar y puesta a disposicion
de esta Contraloria Regional a contar del 10 de febrero de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Manuales de procedimientos

Se verificd que el DAEM de la Municipalidad de
Rauco no cuenta con manuales de procedimientos, situacion que para el caso de las
adquisiciones, vulnera lo establecido en el articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del
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Ministerio de Hacienda, que reglamenta la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestaciéon de Servicios.

En su oficio respuesta, la maxima autoridad
municipal no proporciona respuesta sobre el alcance formulado, razén por la cual, se
mantiene integramente, debiéndose adoptar las medidas tendientes a la confeccion y
aplicacion de los manuales de procedimientos sefalados, cuyo avance o término sera
evaluado en una futura visita de seguimiento.

2. Ausencia de auditorias practicadas por la municipalidad

Referente a este punto, se establecié que la
direccion de control de la Municipalidad de Rauco no ha efectuado auditorias a los
fondos recibidos y gastados en virtud del Programa de Integracion Escolar.

En este contexto, es preciso indicar que
conforme a lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades y, a la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General
contenida en el dictamen N° 25.737, de 1995, entre otros, las principales tareas de las
contralorias internas son la revision y evaluacion sistematica y permanente del sistema
de control interno de la entidad, ademas de la revision periddica y selectiva de las
operaciones econdémico-financieras del municipio, todo esto con el fin de determinar el
cabal cumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que
la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen
N° 46.618, de 2000, ha manifestado que es responsabilidad de los municipios definir la
forma como acometer su proceso de control, obedeciendo esa responsabilidad
esencialmente a las necesidades propias de cada entidad y a las caracteristicas de su
control interno.

En su escrito de respuesta, el municipio no
emitid pronunciamiento, no obstante, resulta oportuno manifestar que, lo antes
expresado no constituye una observaciéon propiamente tal, sin embargo, es del todo
recomendable que la senalada direccion de control, incluya en sus futuros planes y
fiscalizaciones, a los recursos transferidos por la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion Region del Maule a la Municipalidad de Rauco, en el marco del Programa
de Integracion Escolar examinado, considerando el volumen de los fondos publicos
involucrados y su incidencia social.

3. Entrega comprobante de ingreso al organismo otorgante

Se verificé que el departamento de educacion
municipal no ha dado cumplimiento a la entrega del comprobante de ingreso de dinero
al MINEDUC por la recepcion de los recursos transferidos, de conformidad con lo
establecido en la resolucion N° 759, de 2003, punto 5.2, de esta Contraloria General.

1%
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En su respuesta el edil expone que los
depositos de todas las subvenciones, el MINEDUC los hace en forma directa en la
cuenta Fondo Ordinario Municipal y desde alli se traspasa al DAEM. Agrega, que
enviara a la DEPROE una orden de ingreso cuando los recursos sean transferidos a
ese departamento.

Analizados los argumentos expuestos por ese
municipio, esta Contraloria Regional estima pertinente mantener lo observado, hasta
que se materialice el envio de las 6rdenes de ingreso indicadas, situacion que se
verificara en una préxima visita de seguimiento.

4, Sobre cuentas corrientes

Para el manejo de los recursos financieros, el
departamento de educacion de la Municipalidad de Rauco, mantiene una cuenta
corriente N° 44032237 del Banco Corpbanca, sucursal Curicd, denominada
“Municipalidad de Rauco-Depto. Educacién”.

a) Apertura y cierre

De los antecedentes que obran en poder de
esta Contraloria General, se comprobdé que la apertura de la cuenta corriente
individualizada en el parrafo anterior, cuenta con la debida autorizacién de este
Organismo de Control, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 54 de la ley N° 10.336,
de Organizacion y Atribuciones de esta institucion.

b) Conciliaciones bancarias

Sobre la materia, cabe precisar que, este
Organismo Contralor, mediante oficio N° 11.629, de 1982, impartio instrucciones al
sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en la letra
e) del punto 3 -sobre normas de control-, que las conciliaciones de los saldos contables
con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes.

Lo anterior, con el objeto de proteger los
recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y
garantizar el grado de confiabilidad de la informacion financiera, que facilite la eficiencia
operacional.

Asimismo, es pertinente indicar que, la
conciliacion bancaria es una herramienta de control cuyo meérito es verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los resumenes
bancarios, efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de control, basado en la
oposicion de intereses entre la institucion y el banco, sin embargo, al carecer de ella,
se produce un desorden financiero y administrativo, por cuanto la entidad no tendria la
certeza acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino de estos mismos,
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es decir, se pierde el control de los depositos, los giros y pagos de cheques, ademas
de otros cargos y abonos efectuados por el banco.

De acuerdo a lo expuesto, cabe observar que
la conciliacion bancaria de la cuenta corriente N° 44032237, del departamento de
educacion de la Municipalidad de Rauco, correspondiente al mes de diciembre de 2013,
no presentaba rubricas en sefal de confeccion del funcionario responsable y de
aprobacién de las mismas.

Sobre lo indicado en la letra b), del presente
apartado, el alcalde indica que las conciliaciones bancarias las emite el sistema y los
datos son ingresados por el area de Finanzas del DAEM, el formulario impreso no viene
con pie de firma, no obstante aquello, igualmente lo firma el jefe de finanzas.

Atendido lo informado, corresponde mantener
el alcance formulado, toda vez que la autoridad edilicia no sefala medidas tendientes
a regularizar lo observado, situacion que sera verificada en futuras fiscalizaciones.

C) Cheques girados y no cobrados

En la némina de cheques girados y no
cobrados se mantienen ocho documentos caducados y de antigua data, sin que se
hayan efectuado las regularizaciones previstas en el Oficio Circular N° 60.820, de 2005,
sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién y Oficio N° 36.640,
de 2007, Procedimientos Contables para el Sector Municipal.

Al respecto, debe precisarse que el
reconocimiento de la obligacion financiera por cheques girados por la institucién y no
cobrados por los beneficiarios debe registrarse como cheques caducados. Asimismo,
en el evento que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legalde 36 5
anos, segun se trate de una institucion del Fisco u otras entidades, se debera aplicar el
procedimiento sobre cheques caducados por vencimiento de plazo legal de cobro, tanto
en lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la deuda, como para su aplicacion al
ingreso presupuestario (aplica dictamen N° 8.236 de 2008).

FECHA N° DCTO BENEFICIARIO MONTO (3)
22-12-2008 | 1072721 | CENFOT LTDA 2.040
04-02-2009 | 1073105 | AFAMEC CURCIO 2.000
29-12-2009 | 1076109 | CASTRO DIAZ HUGO 5.000
30-12-2011 | 1084458 | SARAVIA IBARRA PAULINA 5.951
30-12-2011 | 1084521 | GARRIDO CERON ALEJANDRA 4.247
30-12-2011 | 1084523 | CANAS HERNANDEZ NATALIA 2.647
30-12-2011 | 1084524 | ROJAS MUNOZ MARLENE 7.619
13-08-2013 | 1087277 | COMITE AGUA POTABLE PALQUIBUDI 22.400

TOTAL 51.904

Fuente: Elaboracion propia en base a conciliacion bancaria proporcionada por el DAEM de Rauco.

En su escrito de respuesta, la autoridad
comunal menciona que haran los ajustes necesarios para regularizar esta situacion a
la brevedad, no obstante sefala, que existen cheques desde solo dos afos atras.

VR
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Dado lo expuesto, este Organismo Contralor
mantiene el alcance formulado, mientras no se concrete la regularizacion informada por
la autoridad comunal, lo que debera documentarse y mantenerse a disposicién para su
posterior validacion, en la etapa de seguimiento del presente informe.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

Para el examen practicado a los ingresos y
egresos asociados a los Programas de Integracion Escolar, para el ano 2013, se
comprobd el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion de respaldo,
la correcta imputacion y calculo, la exactitud de las operaciones aritmeéticas y de
contabilidad y que el gasto fuese autorizado por un funcionario competente, todo ello,
al tenor de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

1. Ingresos
1.1. Transferencias recepcionadas por la municipalidad

Los recursos transferidos en el afio 2013 desde
el Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Rauco por concepto del Programa de
Integracion Escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $161.276.953, cuyo desglose
proviene de las subvenciones de Educacion Especial Diferencial, por $50.927.388, y la
de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio por $110.349.565, cuyo
detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO B et TOTAL
EDUCACIONAL s) ®) (%)
Escuela Rauco 18.094.385 51.520.549 69.614.934
Escuela Los Almendros 2.832.359 14.718.518 17.550.877
Escuela Quilpoco 5.003.260 19.791.562 24.794.822
Escuela La Alborada 1.404.376 1.172.247 2.576.623
Escuela Tricao 766.757 0 766.757
Escuela El Plumero 10.935.676 16.378.033 27.313.709
Liceo Polivalente 11.890.575 6.768.656 18.659.231
| TOTALES 50.927.388 110.349.565 161.276.953

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el DAEM de Rauco.

Subv. ED: Subvencion Educacion Especial Diferencial.

Subv. NEET: Subvencion de necesidades educativas especiales de caracter transitorias.
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SUBVENCION DE
supvencon | NECESIDADES
MES EDUCACION ESPECIALES DE TOTAL
ESPECIAL - ($)
CARACTER
(%) TRANSITORIO
(%)

Enero 2.402.209 6.908.760 9.310.969
Febrero 2.402.209 6.908.760 9.310.969
Marzo 2.402.209 6.908.760 9.310.969
Abril 2.208.465 5.973.862 8.182.327
Mayo 2.197.019 5.364.420 7.561.439
Junio 5.674.744 11.035.776 16.710.520
Julio 5.527.616 11.102.266 16.629.882
| Agosto 5.500.531 10.953.756 16.454.287
Septiembre 5.513.744 11.009.795 16.523.539
Octubre 5.555.143 11.168.060 16.723.203
Noviembre 5.590.504 11.234.086 16.824.590
Diciembre 5.952.995 11.781.264 17.734.259
TOTAL SUB. NORMAL 50.927.388 110.349.565 161.276.953
Reliquidacion

de marzo a julio 10.660.267 15.708.542 26.368.809
TOTAL SUBVENCIONES 61.587.655 126.058.107 187.645.762

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por el DAEM de Rauco.

1.2. Registro y depdsito

De los documentos proporcionados por el
DAEM de Rauco, se verificd que los recursos fueron depositados via transferencia
electronica en la cuenta corriente N° 44032229 del Banco Corpbanca de la
municipalidad y el traspaso posterior, fue realizado mediante cheque a la cuenta
N° 44032237, de la precitada entidad financiera, asignada al departamento de
educacion municipal, la cual no es utilizada exclusivamente para el programa en
cuestion, sino que es de uso general de dicho departamento, sin determinarse
observaciones al respecto.

1.3. Registro de reliquidaciones

a) Se verific6 que el DAEM de la
Municipalidad de Rauco no lleva un registro pormenorizado con el detalle mensual de
los ingresos provenientes del PIE, por unidad educativa ni de las reliquidaciones
efectuadas por el Ministerio de Educacién.

Sobre el particular, cabe agregar que, el
registro oportuno y adecuado de la informacion es un factor esencial para asegurar la
oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja en sus
operaciones y en la adopcion de decisiones, de conformidad a lo prescrito en la letra
b), del capitulo Ill, sobre clasificacion de normas de control interno, contenidas en la
resolucion N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Al respecto, la autoridad comunal informa que
se confeccionara un registro mensual por establecimiento educacional.

Dado lo anterior, corresponde mantener el
alcance formulado, hasta que se concrete lo informado por la autoridad edilicia,
situacion que sera verificada en la etapa se seguimiento respectiva.

b) Se constaté que existe una diferencia
entre los montos informados por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la
Regidon del Maule y los montos reportados por el DAEM por concepto de transferencias
efectuadas del Programa de Integracion Escolar, ascendente a $9.705.318, que se
detalla en el siguiente cuadro:

ESTABLECIMIENTO “ga'\é{ﬂo&%%%“ REt\fngiDO DIFERENCIA
EDUCACIONAL ($) ($) (%)

' Escuela Los Almendros 19.379.264 19.379.264 0
Escuela La Alborada 2.576.623 3.705.025 -1.128.402
Escuela Tricao 766.757 1.095.827 -329.070
Escuela Rauco 69.614.934 77.842.300 -8.227.366
Escuela Quilpoco 28.902.031 28.902.031 0
Escuela El Plumero 34.540.052 34.560.532 -20.480
Liceo Polivalente 22.160.783 22.160.783 0

| TOTAL 177.940.444 187.645.762 -9.705.318

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por el DAEM de Rauco.

En su oficio de respuesta, la municipalidad
indica que el cuadro anterior refleja los ingresos PIE 2013 por establecimiento
considerando las reliquidaciones, dentro de ellas aparecen las escuelas La Alborada,
Tricao y Rauco, sefialando ademas que, hasta la data de respuesta al preinforme de
observaciones, ese DAEM no tenia acceso a ver en Comunidad Escolar.

Agrega que, los valores registrados de los
establecimientos mencionados incluyen rezagos y subvencion regular, ademas, indica
que la plataforma de rendicion de cuentas dada por la Superintendencia no arrojé los
valores de reliquidacion de estos establecimientos, por tanto, no se podia determinar a
que tipo de subvencion correspondia.

En vitud de lo anterior, corresponde
mantener la observacion formulada, hasta que el municipio confeccione un detalle de
las subvenciones, incluidas las reliquidaciones, y se analicen las diferencias
detectadas, aspectos que se verificaran en la fase de seguimiento del presente informe.

1.4. Registro contable

Los ingresos percibidos por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable coédigo N° 115-05-03-003-001-000,
denominada “Subvencion de escolaridad”, de conformidad a lo establecido en el manual
de procedimientos contables para el sector municipal, contenido en el oficio CGR

N° 36.640 de 2007.
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Cabe precisar, que dicha cuenta no se
encuentra desagregada, lo que dificulta el control contable de los recursos propios del
programa en analisis, al confundirse con otros fondos provenientes de diferentes
fuentes de financiamiento.

En su respuesta la autoridad comunal no se
pronuncia sobre el particular, debiendo mantenerse el alcance formulado, hasta que el
municipio efectie la desagregacion precitada, a fin de fortalecer el control contable de
los recursos PIE incluidas las reliquidaciones, hecho que sera verificado en la etapa de
seguimiento del presente informe final.

2. Examen de Egresos
2.1. Ejecucion Programa de Integracién Escolar, PIE

La revisidon practicada comprob6é que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del programa
PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de contar con la
documentacion de respaldo correspondiente, a excepcion de lo que se indica a
continuacion:

% DE LOS
DETALLE DE GASTOS EGR(E)SOS RECURSOS

TRANSFERIDOS

|. Contratacion de recursos humanos 146.991.893 85,63
Il. Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion 5.238.755 2,94
I1l. Capacitacién y perfeccionamiento 0 0
IV. Provisién de medios y recursos materiales 141.610 0,08
TOTALES 152.372.258 88,58

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la rendicién de cuenta efectuada por el DAEM de
Rauco.

El examen realizado advirti6 que el
departamento de administracion de educacion municipal destind los recursos
percibidos durante el ano 2013 por el programa PIE, fundamentalmente a la
contratacion de recursos humanos especializados, por un monto de $146.991.893, el
que representa el 85,63% del total de los recursos transferidos en el mismo periodo,
dando cumplimiento parcial al articulo 86 del decreto supremo N° 170, de 2009, ya
mencionado, en el sentido que dichos recursos seran utilizados en su totalidad para la
contratacion de recursos humanos especializados, coordinacion, trabajo colaborativo y
evaluacion del Programa de Integracion Escolar, capacitacion y perfeccionamiento
orientado al desarrollo profesional de los docentes de la educacion regular y especial,
y la provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion,
la autonomia y progreso en los aprendizajes de los alumnos y alumnas del referido

programa.
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efectuado al

pago de

remuneraciones de la muestra seleccionada de profesionales de la educacion, se
observa una diferencia de $260.367, entre lo declarado por el DAEM de Rauco como
recursos PIE y el recalculo efectuado segun las liquidaciones de sueldo, segun se

detalla a continuacion:

MONTO SEGUN | MONTO SEGUN
PROFESIONAL DAEM RAUCO | CONTRALORIA D'FE%E)NC'A
($) )

Erica del Carmen Poblete Araya 506.453 445774 60.679
Rolando Antonio Grez Aliste 60.125 32.522 27.603
Susana del Carmen Sainz Lépez 156.966 133.643 23.323
Natalie Alejandra Mufioz Diaz 5.963.036 5.857.477 105.559
Estefany Alejandra Venegas Godoy 436.871 431.175 5.696
Eunice Romina Ibarra Aguilera 484.706 447.199 37.507
TOTALES 7.608.157 7.347.790 260.367

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por el municipio y al recalculo efectuado por esta
Contraloria Regional.

Sobre el particular, la autoridad edilicia informa
que se corregira el saldo por cada establecimiento.

Dado lo expuesto, este Organismo Contralor
mantiene el alcance formulado, mientras no se concrete la regularizacion informada por
la autoridad comunal, lo que debera documentarse y mantenerse a disposicion para su
posterior validacion, en |la etapa de seguimiento del presente informe.

2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados

Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a $177.940.444, el municipio invirtié la suma de $152.372.258, quedando
un saldo sin ejecutar de $25.568.186, el que sumado al saldo de arrastre del afo 2012,
totaliza $7.143.141, cuyo detalle es el siguiente:

INGRESOS GASTOS REMANENTE TOTAL DEL
PERCIBIDOS EFECTUADOS EXCEDENTE ANO 2012 SALDO
PIE 2013 (%) PENDIENTE
177.940.444 | 152.372.258 25.568.186 - 18.425.045 7.143.141

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por el DAEM de Rauco.

Lo anterior permite determinar que el DAEM de
Rauco no ha dado cumplimiento a la letra f) de la clausula quinta del convenio programa
de integracién educativa, suscrito el 16 marzo de 2011, entre la municipalidad y la
SEREMI de Educacién de la Region del Maule, toda vez que no ha utilizado la totalidad
de los recursos traspasados por el Ministerio de Educacion por concepto de fragmento
de subvencion para la educacion especial diferencial o para las necesidades educativas
especiales en acciones de planificacion y ejecucion del programa PIE, ello, dado que
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existen remanentes sin ejecutar, en algunas unidades educativas, al 31 de diciembre
de 2013.

Al respecto, la autoridad comunal sefala que
existe un 4% de saldo pendiente en relacion al total de ingreso anual por PIE. Afade
ademas que, no se han realizado acciones de planificacion de gastos, ya que en afos
anteriores, efectuadas las rendiciones los establecimientos presentaban déficit.

Finalmente, indica que para este afo se
realizaran acciones de planificacion y ejecucion de gastos por unidad educativa.

Sobre el particular, si bien se acepta lo
sefalado por el municipio, corresponde mantener la observacién formulada, mientras
no se implemente la accion informada, situacion que sera verificada en la fase de
seguimiento del presente informe final.

2.3. Saldo en cuenta corriente del departamento de educacion

La auditoria practicada permitid establecer
que, al 31 de diciembre de 2013, la cuenta corriente N° 44032237, ya citada, registraba
un saldo de $249.363.627, cifra que cubre el saldo sin utilizar del programa PIE. El
detalle es el siguiente:

CONCEPTO M?Q)TO
Saldo Bancario inicial 208.963.326
Depésitos 267.956.832
(-) Cheques girados o cargos 227.556.531
TOTAL 249.363.627

Fuente: Elaboracion propia en base a conciliaciéon bancaria
de diciembre de 2013, proporcionada por el DAEM de Rauco.

3. Rendicion
3.1. Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacion

El decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacion, que fija el reglamento que establece las caracteristicas, modalidades y
condiciones del mecanismo comun de rendicion de cuenta publica del uso de los
recursos, que deben efectuar los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados o que reciban aportes del Estado; regula el procedimiento para rendir
cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion Escolar.

Las rendiciones de cuenta de Ilos
establecimientos educacionales deben efectuarse a traves del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado ordinario
N° 50, de 2014, de ese origen.
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A su turno, cabe mencionar que el referido
ordinario N° 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de rendicion
vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas, el cual fue ampliado hasta el dia
20 de marzo de la misma anualidad.

Sobre el particular, se determind que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas entre el 2 y
el 12 de febrero de la presente anualidad, dando cumplimiento a lo anterior.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacion y contenido del Programa de Integracion Escolar

La Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region del Maule, mediante resolucién exenta N° 1.274, de 23 de mayo
de 2011, aprobdé el convenio de fecha 16 de marzo de 2011, suscrito con la
Municipalidad de Rauco, y el programa de integracion de alumnos de educacion
parvularia, basica y media con necesidades educativas especiales, no constando que
la citada entidad comunal formalizara la aprobacién del aludido convenio, mediante el
acto administrativo correspondiente conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley N°
19.880, y el articulo 12, de la ley N° 18.695.

A traves de la resolucion exenta N° 3.969, de
30 de mayo de 2013, la Secretaria Regional Ministerial de Educaciéon de la Region del
Maule reconocié para el ano 2013, a los alumnos (as) integrados beneficiarios de la
subvencion de educacion especial diferencial y de necesidades educativas especiales
de caracter transitorio establecida por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion.

Luego, el Subsecretario de Educacion (s),
mediante resolucién exenta N° 10.031, de 30 de diciembre de 2013, modifica |la aludida
resolucidon, en orden a reconocer los alumnos de excepcionalidades al Programa de
Integracion Escolar 2013.

Respecto de la aprobacion del aludido
convenio por parte de la municipalidad, el alcalde en su escrito de respuesta expone,
que se corregira la situacion regularizando los decretos correspondientes.

Considerando lo anterior, corresponde
mantener la observaciéon formulada, hasta que el municipio emita el acto administrativo
correspondiente, situacién que se verificara en la fase de seguimiento del presente
documento.
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2. Ejecucion y estado del programa
2.1. Convenio de integracion escolar comunal

En relacion con la materia, la clausula quinta
del convenio suscrito entre el municipio y el Ministerio de Educacién establece catorce
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente:

1. Realizar labores de coordinacion del Programa de Integracion Escolar al interior de
los establecimientos, conforme las orientaciones del decreto N° 170, de 2009.

2. Contar con un minimo de horas cronolégicas de coordinacion semanales por
establecimiento, para el trabajo colaborativo y evaluacion del programa.

3. Contar en cada establecimiento con Programa de Integracion Escolar con, a lo
menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste, y asegurar su
adecuado funcionamiento.

4. Considerar para los alumnos con trastornos especificos de lenguaje la atencién de
un fonoaudiodlogo, en las condiciones que alli se sefalan.

5. Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, segun las
NEE de los estudiantes integrados, con un minimo de horas cronologicas en
conjunto, por cada curso que cuente con estudiantes integrados.

6. Contar con un aula de recursos, consistente en una sala con espacio suficiente y
funcional, que contenga la implementacion, accesorios y otros recursos necesarios
para que el establecimiento satisfaga los requerimientos de los alumnos con NEE,
derivadas de una discapacidad.

7. Asignar, a lo menos, tres horas cronologicas semanales para que profesores de la
educacion regular planifiquen sus actividades concernientes al PIE, su seguimiento
y evaluacion.

8. Realizar las acciones tendientes a informar del PIE a la comunidad educativa.

9. Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de Educacion
por concepto del fragmento de subvencion para la educacion especial diferencial o
para las NEE, en acciones de planificaciéon y ejecucion del PIE, que se traduzcan en
los objetivos que alli se sefalan.

10. Entregar al departamento provincial respectivo y al consejo escolar del
establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada afo,
un “Informe Técnico de Evaluacion Anual”.

11. Adjuntar al citado informe un anexo con informacion detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion, incluyendo boletas, facturas y
copia de los contratos de profesionales. Esta obligacion debe entenderse
modificada en virtud del ya citado decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
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Educacion, que establece un sistema comun de rendicion.

12. Poner a disposiciéon de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de
cada afno, el mismo informe.

13. Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun las instrucciones del
Ministerio de Educacion.

14. En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los titulos V y VI del decreto
N°® 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, y las normas de accesibilidad y
diseno universal establecidas en la ley N° 20.422.

Ademas, se debe considerar que los incisos
primero y segundo, del articulo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen otras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con y sin jornada
escolar completa diurna, deberan disponer de diez y siete horas cronoldgicas
semanales, respectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos
especializados, por grupos de no mas de cinco alumnos por curso.

A su turno, el articulo 90 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, que permitan
satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los estudiantes y su
respectivo inventario.

Luego, el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacién y participacion dirigidos a la familia y/o apoderados,
de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y resultados en los
aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las metodologias y estrategias de
apoyo que se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en seis establecimientos educacionales, se comprobd que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo las que a
continuacién se mencionan:

a) No consta que el Informe Técnico de
Evaluacion Anual haya sido puesto a disposicion de las familias de los estudiantes
beneficiados, sin embargo, fue cargado en la plataforma establecida por MINEDUC,
para tal efecto, antes del 30 de enero del afo 2013.

Referente a este punto, la maxima autoridad
comunal senala que el Informe Técnico de Evaluacién Anual se realiza en forma
tentativa, mientras aparece en la plataforma de Comunidad Escolar que es por donde
se envia al MINEDUC, el que tiene plazo hasta el 30 de enero.

Agrega que los coordinadores del PIE de los
establecimientos lo hacen llegar para ser ingresado al sistema computacional. Expone,
que en la primera reunion PIE del afio se les entrega a los coordinadores de cada
establecimiento una copia del Informe Técnico de Evaluacién Anual y una copia del
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formulario de rendicion que entrega la plataforma, ya que en enero y febrero se
encuentran de vacaciones los docentes.

En ese mismo orden de ideas, el edil menciona
que para este afio se realizara la entrega del informe en el mes de diciembre, con la
salvedad que éste puede variar de acuerdo a lo que solicita el sistema computacional,
ya que en estos dos ultimos afnos éste ha cambiado.

Por lo antes expuesto y, dado que se trata de
una situacion consolidada que no es susceptible de corregir, la observacion debe ser
mantenida, sin perjuicio de que, en lo sucesivo, deba darse cabal cumplimiento a la
normativa aplicable sobre la materia, lo estipulado en el convenio vigente y, a las
medidas informadas en esta oportunidad, situacion que sera verificada en futuras visitas
de fiscalizacion.

b) El articulo 12 del decreto N° 170, de
2009, establece que, anualmente, cada establecimiento educacional debera elaborar
un informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad y el tipo
de apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las
instrucciones que establezca el Ministerio de Educacion y estar documentado con
evidencias del trabajo realizado durante el afio escolar.

En tanto, el articulo 92, sefala que el Programa
de Integracion Escolar debe contar con un sistema de evaluacion y seguimiento por
establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta informacién debe ser
sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacion Anual", que debera
entregarse al departamento provincial de educacion respectivo, al Consejo Escolar y
estar disponible para las familias de los estudiantes que presentan necesidades
educativas especiales, a lo menos una vez al afo, antes del 30 de enero de cada afo.

El informe a que se refiere el parrafo anterior,
debe adjuntar un anexo con informacion detallada del uso de los recursos otorgados
por concepto de subvencion de educacion especial, ademas, debe incluir facturas,
boletas, copia de los contratos y una planilla de pago de los profesionales contratados,
corresponde indicar, que el mencionado anexo no fue adjuntado al informe, situaciéon
gue se respalda por los directores de cada establecimiento.

Dado que en su respuesta el edil no se
pronuncia sobre el alcance efectuado corresponde mantener la observaciéon formulada,
no obstante, en lo sucesivo, la autoridad edilicia debera adoptar las medidas tendientes
a dar cabal cumplimiento a la normativa aplicable sobre la materia, y lo estipulado en el
convenio vigente, situacion que sera verificada en futuras visitas de fiscalizacion.

c) El examen practicado permitid
evidenciar que el departamento de educacion de la Municipalidad de Rauco, para el
ano 2013, no contd con un cronograma de adquisiciones de recursos didacticos, lo que
vulnera lo establecido en el articulo 90 del decreto N° 170, de 2009, que establece que
"El Programa de Integracion Escolar debera contar con un cronograma de adquisicién

de recursos didacticos especificos y de ayuda técnicas que permitan satisfacer las
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necesidades educativas especiales que presentan los estudiantes”.

Sobre el particular, la autoridad comunal
informa que lo antes descrito se corregira realizando un cronograma de adquisicion de
recursos de acuerdo como lo establece el precitado decreto N° 170.

Considerando lo anterior, corresponde
mantener la observacion formulada, hasta que el municipio materialice las medidas
informadas, situacion que se verificara en la fase de seguimiento del presente informe.

En lo que respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region del Maule, la clausula sexta
del convenio establece lo siguiente:

1. Autorizar mediante el acto administrativo correspondiente el convenio y el Proyecto
de Integracién Escolar.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el Ministerio
de Educacion y promover su uso en los sostenedores, especialmente, para la
contratacion de recursos humanos especializados, la coordinacién del programa, el
trabajo colaborativo y la evaluacién del programa.

3. Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el o los programas,
en las materias que les competan, para la integracion de los alumnos con
necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los cursos comunes.

4. Otorgar las subvenciones correspondientes segun la normativa vigente, tanto para
las necesidades transitorias como para las permanentes.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagogicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales vigentes.

6. Revisar el diagnostico de los alumnos que ingresan al Programa de Integracion
Escolar, realizar su seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo con
los resultados de este proceso.

En este contexto, cabe indicar que, segun
documento de fecha 3 de abril de 2014, la Jefa DAEM (S) y la coordinadora general
PIE del departamento de educacion, sefalaron que la Secretaria Regional Ministerial
de Educacién de la Region del Maule dio cumplimiento a las obligaciones establecidas
en el convenio anteriormente preceptuado.

2.2. Fiscalizaciones de la Superintendencia de Educacion Escolar

Sobre la materia, es preciso mencionar que, de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por la jefa del DAEM, se verifico que la
Superintendencia de Educacion Escolar, durante el afio 2013, realizé cinco
fiscalizaciones a los establecimientos adscritos al programa, segun dan cuenta las
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actas de fiscalizacion  N°1.071.13.0188, 1.071.13.0223, 1.307.00.440, 130.700.501,
1.071.13.0069.

2.3. Alumnos beneficiarios del programa

Referente a esta materia, se determind que la
totalidad de alumnos detallados en las ndminas de las resoluciones exentas N°3.969,
5.140 y 10.031, de 2013, ya senaladas, concuerda con el numero de alumnos
registrados por la municipalidad.

Para la muestra de setenta y siete alumnos
seleccionados, correspondientes a los siete establecimientos educacionales de la
comuna, se reviso la documentacion del Programa de Integracion Escolar, exigida por
el Ministerio de Educacién, de acuerdo al punto 4.3, del oficio Ordinario N° 496, de 24
de agosto de 2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo
dispuesto en el Ordinario N° 50, de 2013, de la Superintendencia de Educacion Escolar.
La revision efectuada consta en anexo N° 1 y el resultado del analisis es el siguiente:

a) De los setenta y siete alumnos
regulares del programa en estudio, el 96% de las carpetas contaba con el certificado
de nacimiento.

b) En cuanto al certificado de matricula o
de alumno regular, el 77% de las carpetas revisadas poseia a lo menos uno de dichos
certificados.

C) Del total de las carpetas examinadas, el
100%, poseia el formulario de autorizaciéon del apoderado para evaluacion.

d) En relacion al formulario de anamnesis,
el 87% se encontraban completo, el 1% no contaba con este documento, en tanto, el
12% el formulario se encontraba incompleto.

e) Sobre el formulario Unico de sintesis de
evaluacion de ingreso, el 2,6% de las carpetas examinadas no contaba con dicho
documento.

f) Sobre la valorizacion de salud o informe
de evaluacion meédica, se determind que el 100% de las carpetas presentaba tal
antecedente.

g) En cuanto al informe del especialista
respectivo, el 100% de las carpetas contaba con dicho informe.

h) Se verifico que el 22% de las carpetas
examinadas no tenian los informes psicopedagogicos y curriculares de los alumnos
regulares del programa en estudio, mientras que cuatro tenian el informe incompleto.
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i) Sobre los informes a la familia, se
verifico que el 100% de las carpetas de los alumnos tenia este antecedente, mientras
que doce carpetas estaban incompletas, ya sea por la falta de firmas (del profesional
responsable o de la familia), no contaban con fecha o bien correspondian a afios
anteriores.

En su escrito de respuesta, la municipalidad
indica que lo que respecta a las letras a), b), d), e), h) e i); sera corregido realizando
una revision de la documentacion y los libros de registro a cada establecimiento. Agrega
ademas que, se emitiran las instrucciones correspondientes a los especialistas
docentes, psicologos, fonoaudiélogos, entre otros del programa, considerando ademas
a los jefes de las Unidades Técnicas pedagogicas y directores.

Al respecto, corresponde mantener
integramente el alcance formulado, hasta que se concreten las acciones informadas
por la autoridad comunal, cuyo avance y resultado sera verificado por el encargado de
Control Interno Municipal.

Por otra parte, de la muestra de setenta y siete
alumnos con necesidades educativas especiales, setenta de ellos, equivalentes al 91%
del total, fueron alumnos regulares durante el afo 2013 en sus respectivos
establecimientos educacionales; en tanto los siete restantes, correspondientes al 9%,
fueron retirados de sus escuelas. El detalle de los alumnos retirados es el siguiente:

I

ESTABLECIMIENTO RUT CURSO | NECESIDAD EDUCATIVA ESPECIAL

Escuela Rauco ] 1° A Déficit Atencional con Hiperactividad
Escuela Rauco | 1° A Déficit Atencional con Hiperactividad
Escuela Rauco s 68° A Déficit Atencional con Hiperactividad
Escuela Rauco _ 7°A Capacidad Intelectual Leve
Escuela Quilpoco _ | 29 Funcionamiento Intelectual Limitrofe
| |
' Liceo Polivalente de Rauco [ ] 1° A Trastorno por Déficit Atencional

Liceo Polivalente de Rauco 1°A Trastorno por Déficit Atencional

l

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por el DAEM de Rauco

En este orden, se constatd que los apoderados
recibieron las carpetas con los antecedentes de sus alumnos retirados, conforme lo
exige el articulo 14 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion. Sin
embargo, se observo que en los establecimientos educacionales, no mantenian copia
de sus expedientes de los alumnos retirados, lo cual contraviene el articulo 13 del
mismo reglamento.
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En su escrito de respuesta, la autoridad
comunal no se pronuncia sobre el alcance formulado, por lo cual se mantiene
integramente lo observado, hasta que el municipio adopte las medidas tendientes al
cumplimiento de la normativa antes sefialada, situacion que sera constatada en la etapa
de seguimiento del presente informe.

2.4. Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sefala que se entendera por profesional
competente, aquel idébneo que se encuentre inscrito en el Registro Nacional de
Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnostico, del Ministerio
de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en la
pagina web http://registroprofesionales.mineduc.cl/registro_profesionales-
web/mvc/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacion, permitieron establecer que, los treinta
profesionales contratados por el departamento de educacion municipal para efectuar
evaluacién y diagnostico de los alumnos, con cargo al Programa de Integraciéon Escolar,
durante el afio 2013, todos se encuentran inscritos en el registro citado.

2.5. Carpetas de Antecedentes de los Profesionales

Se observa que las carpetas con los
antecedentes de los profesionales de la educacion que se mencionan a continuacion,
se encontraban incompletas a la fecha de la visita de fiscalizacion:

- Erica Poblete Araya, falta decreto
alcaldicio por horas PIE de junio a diciembre de 2013.

- Natalie Loyola de la Torre, falta
certificado de antecedentes y el contrato de trabajo no se encuentra debidamente
firmado.

- De los siguientes profesionales se
determind la ausencia del documento de titulo autorizado en fotocopia o la resolucion
gue permita ejercer la docencia:
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RUT PROFESIONALES
Nurfez Varas Verdnica

Grez Aliste Rolando

Jofré Beltran Guillermo

Palma Mufioz Rosa Maria

Sainz Lépez Susana del Carmen
Correa Fuenzalida Maria

Ledn Acevedo Verdnica
Gonzalez Bricefio Maria

Loyola de la Torre Natalie
Gladys Sabina Cordero Vergara
Gatica Carrefio Daniela
Rebolledo Rodriguez Carolina |

Opazo Oyarce Paula |
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada
por el DAEM de Rauco.

En su respuesta el edil adjunta antecedentes
que permiten subsanar parcialmente la observacion, toda vez que no se incluyd el
antecedente autorizado del titulo de la sefiora Natalie Loyola de la Torre, aspecto que
sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe final.

3. Informe Técnico de Evaluacién Anual

El articulo 12 del decreto supremo N° 170, de
2009, establece que, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad y el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las instrucciones
que establezca el Ministerio de Educacion, y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante el afio escolar.

En tanto, el articulo 92 senala que el Programa
de Integracion Escolar debe contar con un sistema de evaluacién y seguimiento por
establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta informaciéon debe ser
sistematizada a través de un "Informe Tecnico de Evaluacion Anual", que debera
entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias de los estudiantes que
presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una vez al afio, antes del 30
de enero de cada ano.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacién detallada del uso de los recursos
otorgados por concepto de subvencion de educacidon especial, disposicion que debe
entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 469, de 2013, del
Ministerio de Educacién, que establece un mecanismo comun de rendicion de cuenta
publica para los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados o
gue reciban aportes del Estado.
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Al respecto, la fiscalizacion efectuada
establecié que la entidad visitada publicd en la plataforma computacional de la
Superintendencia de Educacion Escolar www.supereduc.cl, la correspondiente
rendicion, entre el 8 y el 12 de febrero de 2014.

Por otro lado, cabe senalar que de los Informes
Tecnicos de Evaluaciéon Anual de los establecimientos educacionales adscritos al
programa, se determind que un total de 118 alumnos con Necesidad Educativas
Especiales fueron reevaluados, a 23 de los cuales se les dio el alta, lo que equivale al
19% del total mencionado. El detalle es el siguiente:

ALUMNOS ALUMNOS | % DE ALUMNOS
ESIABLECIMIENTO | RED | peryii UaDos | DEALTA DE ALTA

Escuela El Plumero 2927 13 3 23%
Escuela La Alborada 2921 2 0 0%
Escuela Los Almendros | 2918 16 0 0%
Escuela Quilpoco 2920 23 14 61%
Escuela Rauco 2917 56 6 11%
Escuela Tricao 2923 0 0 0%
Liceo Polivalente 16551 8 0 0%

TOTAL 118 23 19%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por el DAEM de Rauco.

4, Validacion en terreno

De las visitas realizadas a seis
establecimientos educacionales, entre los dias 19 y 31 de marzo de 2014, se advirtieron
las siguientes situaciones:

4.1. Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE

Sobre el particular, las validaciones efectuadas
permitieron comprobar que los establecimientos educacionales fiscalizados cuentan
con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional, con la
implementacion, accesorios y otros necesarios para que el establecimiento satisfaga
los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades Educativas
Especiales, sin embargo, dichas aulas no han sido implementadas con recursos
provenientes del Programa de Integracién Escolar.

Ademas, se pudo constatar que el aula de
recursos de los establecimientos Los Almendros y Quilpoco, no se encuentran
habilitadas para la atencién de alumnos con Trastornos Especificos de Lenguaje, toda
vez que no estan provistos de un lavamanos, tal como lo sefala el numeral 7.1, del
oficio ordinario N° 496, de 24 de agosto de 2011, del Coordinador Nacional de

Subvenciones, del Ministerio de Educacion.
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Lo anterior, vulnera lo establecido por el
instructivo N° 191, de 2006, del Ministerio de Educacién, sobre Programa de Integracion
Escolar, y lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad
de Rauco y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region del Maule.

En relacion a la observacion consignada en
este punto, la Municipalidad de Rauco sefala que, como se indicé anteriormente, por
el déficit dado por los establecimientos y desconocimiento de los recursos mensuales
que se reciben por este programa, no se adquirieron recursos didacticos o realizaron
otros gastos. Agrega que, en algunos establecimientos se cuenta con recursos de
aprendizaje, adquiridos por el programa de integracién antes del precitado decreto
N° 170.

Finalmente, expresa que se mal entendio la
indicacion de la circular N° 1, version 3, de 20 de marzo de 2013, que indicaba en la
pagina 99 y 100 del numeral 36.3.3.1 “Existencia del Aula de Recursos”, precisando
que dicha situacién se corregira a la brevedad.

Respecto a lo anterior, se mantienen los
alcances formulados, hasta que se concreten las medidas informadas por la autoridad
comunal, situacidon que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente
documento.

4.2. Omision de registro de asistencia de alumnos

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno el 31 de marzo de 2014, respecto del liceo Polivalente de Rauco, se comprobé
que, a la hora de la visita — 10:30 hrs.-, no estaba registrada la asistencia en el control
de asignatura del curso 3° de Mecanica, contraviniendo el punto N° 14.1.1 sobre Toma
de Asistencia y Control de Asignatura de la Circular N° 1, versiéon N° 3 de la
Superintendencia de Educaciéon Escolar.

Sobre el particular, el alcalde informa que se
instruira a la directora y docentes para que tal situacién no vuelva a ocurrir.

Dado lo anterior, corresponde mantener
integramente el alcance formulado, hasta la oportunidad en que se materialice
formalmente lo sefalado por la autoridad comunal, lo que se corroborara en futuras
fiscalizaciones sobre la materia.

4.3. Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades
educativas especiales

El departamento de educacién no efectud
adquisiciones de materiales didacticos para los establecimientos educacionales
adscritos al Programa de Integracion Escolar en el afio 2013, no ajustandose a lo
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previsto en el articulo 86, letra d), del reglamento, que se refiere a los medios y recursos
materiales educativos que faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los
aprendizajes de los estudiantes, toda vez que los materiales educativos existentes son
proporcionados por otras dependencias del establecimiento, como la biblioteca u otro
programa de financiamiento, y no con recursos propios del programa de integracion,
pese a que éste autoriza expresamente tal clase de gastos.

En su respuesta, la autoridad reitera que por el
deficit dado por los establecimientos y desconocimiento de los recursos mensuales que
se reciben por este programa, no se adquirieron recursos didacticos o realizaron otros
gastos, precisando que en todo caso en algunos establecimientos se cuenta con
recursos de aprendizaje, adquiridos por el programa de integracion antes del decreto
N° 170.

Considerando lo anterior, corresponde
mantener la observacion formulada, hasta que el municipio adopte las medidas
tendientes a dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 86, letra d), del citado
reglamento, situacién que se verificara en la fase de seguimiento del presente informe.

4.4. Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del Programa de Integracién Escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso,
Programa Integracion Escolar”, el que contempla lo siguiente:

e La planificacion del trabajo colaborativo.

¢ Proceso de evaluacion inicial.

¢ Planificaciéon del proceso educativo.

» Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
e Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

* Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.

Las validaciones practicadas al efecto,
determinaron que, en general, el documento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificaciéon del equipo
de aula, el o los alumnos que reciben la atencion, las actividades realizadas y las horas
que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la asistencia,
consignando, ademas, las citaciones a los alumnos y apoderados o reuniones con estos
ultimos.
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Las verificaciones fueron efectuadas en seis
establecimientos educacionales, equivalentes a 100% del total adscritos al programa,
que se encontraban en funcionamiento, esto debido a que mediante la resolucion
exenta N° 2.324, de 4 de diciembre de 2013, de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region del Maule, le fue revocado el reconocimiento oficial a la Escuela
de Tricao. Se considerd un curso con alumnos PIE por nivel educacional, los cuales
arrojaron los siguientes resultados en relacion al porcentaje de utilizacion por item del
citado registro de planificaciéon y evaluacion de actividades:

‘ REGISTRO DE LA HEGETRD B
ESTABLECIMIENTOS | S0P 0 | N | L N N orL| | ACTIVIDADES | ACTADE %
| EDUCACIONALES CON LA FAMILIA | REUNIONES | UTILIZACION
AULA | EDUCATIVO PROCESO ¢\ R COMOMIBAD
EDUCATIVO
Escuela Rauco 97% 100% 54% 4% 100% 97%
Escuela El Plumero 100% 97% 40% 25% 0% 100%
Escuela La Alborada 75% 100% 67% 50% 100% 75%
Escuela Quilpoco 78% 93% 52% 42% 72% 78%
Escuela Los Almendros 100% 100% 54% 28% 50% 100%
T —— 100% 100% 100% 81% 100% 100%
Cumplimiento comunal |  92% 98% 61% 44% 70% 92%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por el DAEM de Rauco
El calculo del porcentaje por item se encuentra detallado en anexo N° 2.

No obstante lo anterior, se constatdé que los
registros de planificacion y evaluaciéon de las actividades PIE de los establecimientos
educacionales adheridos a dicho programa y validados en terreno, no cuentan con una
numeracién continua de folio de cada una de las hojas alli contenidas. Asimismo, no
existe constancia que los referidos registros hayan sido revisados por alguna jefatura
de cada unidad educativa o funcionario del DAEM.

En su escrito de respuesta, la autoridad edilicia
expone que en relacion a la numeracion continua los folios de las hojas del libro de
registro se subsanara con un mayor detalle, instruyendo la numeracién correspondiente
y correlativa. Respecto del punto 4, Plan de apoyo individual, Il Registro de la
implementacién y evaluaciéon del proceso educativo, en su letra b), punto 2, 3, en el IV,
Registro de actividades con la familia y la comunidad punto 1, 2 y Acta de Reuniones
se debera multicopiar tantas hojas como sean necesarias.

Agrega, que se instruira a los directores que
cuando se realizan las revisiones de los libros se registren firma y fecha de esta, lo
mismo se instruira a los funcionarios del DAEM cuando se visiten los establecimientos
y se ejecute la revision.

La autoridad edilicia en su respuesta, no se
pronuncié respecto del grado de utilizacién por item del registro de planificacion y
evaluacion de actividades del curso adscrito al programa, por lo que se mantienen los
aspectos observados.
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Asimismo, respecto de los aspectos
numeracion, cronologia de los registros y constancia de revision, se mantienen los
alcances formulados, hasta que se concreten las medidas informadas por la autoridad
comunal, aspectos que seran verificados en futuras auditorias que realice este
Organismo de Control.

IV.  OTRAS OBSERVACIONES

1. Personal contratado por el Departamento de Educacion Municipal de
Rauco que desarrollan labores en Gestion Municipal

Se advirti6 que, a lo menos, don Rodrigo
Opazo Lépez y don Alvaro Gatica Soto, se encuentran contratados por las normas del
Codigo del Trabajo y su pago financiado por el departamento de educacién, sin
embargo, desarrollan funciones en la secretaria de planificacion comunal y en la
direccion de obras respectivamente.

Al respecto, corresponde observar la situacion
antes descrita, toda vez que lo expuesto lesiona el principio de legalidad del gasto que
inspira la gestion de los entes del Estado, emanado de los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica y 56 de la ley N° 10.336, al contratar personal e imputando el gasto
al presupuesto del departamento de educacién, no obstante que, como se expreso,
desempena funciones municipales (aplica criterio contenido en dictamen N° 11.485 de
1999).

En su respuesta, el edil informa que respecto
al profesional Alvaro Gatica Soto, el funcionario del departamento de educacién tiene
vinculo contractual de naturaleza Codigo del Trabajo plazo fijo, con ese departamento
a partir de marzo de 2013, cuya funcion es “responsable de proyectos PMU, PMU-FIE,
supervision en la mantencion y reparacién de establecimientos educacionales y en
general cualquier actividad técnica/administrativa que involucre al DAEM con la
Direccion de Obras Municipales”. Agrega que, a su vez el funcionario Rodrigo Opazo
Lépez tiene vinculo contractual con el departamento de educacién modalidad codigo
del trabajo indefinido, a partir del 13 de enero de 2012, cuya funcién es “Encargado de
Gestion, coordinaciéon y administracion de los proyectos elaborados por el DAEM y
presentados en organismos publicos y privados”.

Anade ademas que, los funcionarios
individualizados en el punto anterior cumplen a cabalidad las labores indicadas en sus
respectivos contratos, citando una serie de proyectos.

Asimismo, expresa que actualmente los
funcionarios prestan sus servicios en dependencias municipales transitorias (médulos
o conteiner) y que por la naturaleza de sus funciones, ambos profesionales se
encuentran fisicamente en el conteiner de la direccién de obras municipales y no el
departamento de educacioén, situacién que estima sera corregida al momento del
traslado al nuevo edificio consistorial, lo cual se encuentra programado para el mes de
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julio de 2014.

En este mismo orden de ideas y en razdn de
esos fundamentos, el edil estima que el departamento de educacion no vulnera el
principio de legalidad del gasto contenido en los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica y el articulo 56 de la ley N° 10.336, dado que ambos funcionarios cumplen a
cabalidad las funciones contratadas y que son propias y pertinentes para cumplir las
obligaciones propias del DAEM.

Analizados los argumentos sefalados por esa
entidad edilicia, esta Contraloria Regional mantiene la observacion formulada, toda vez
gue no se presentan antecedentes que permitan acreditar tales afirmaciones, asimismo,
cabe indicar que los sefiores Gatica Soto y Opazo Lopez, segun se evidencié en la
presente auditoria y como se indica en la misma pagina web del municipio, prestan
servicios en la direccion de obras y secretaria de planificacion comunal
respectivamente.

En virtud de lo antes expuesto, y considerando
que a lo menos existen estos dos casos, el Jefe de la Unidad de Control Interno debera
determinar la existencia de otros casos analogos, de forma tal que la entidad edilicia
adopte las medidas tendientes a la regularizacién de los mismos, situacion que sera
verificada en la etapa de seguimiento del presente informe final.

2. Principio de Oposicion de Funciones

A partir del analisis del examen documental
realizado, se establecio que el encargado de finanzas desarrolla labores relativas a
contabilidad, tesoreria y remuneraciones, lo que es contrario al principio de oposicion
de funciones, que inhibe la posibilidad de producir errores, omisiones o situaciones
anormales que afecten el patrimonio institucional, conforme lo establecido en los
numerales 54 y siguientes de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen.

Referente a este punto, la autoridad municipal
menciona que el principio de oposicién de funciones tiene por objeto evitar errores
omisiones o situaciones anormales que afecten el patrimonio fiscal, contenido en el
articulo 54 y siguientes de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en este contexto y
advirtiendo, afade, que el encargado de finanzas del departamento de educacion sefior
Jorge Gonzalez Pierola, cumplia labores sin contraparte, y que vulneraban el principio
de oposicion de funciones. Afiade que en su gestion, se instruyd al departamento
comunal de educacion la separacion de funciones y asi con fecha 1 de octubre de 2013,
se celebr6 anexo de contrato de trabajo contratando la funcién de “encargada de
remuneraciones Departamento de Educacion” a la funcionaria Bernardita Navarro
Serrano, contratacion debidamente sancionada por decreto alcaldicio N° 840, de fecha
15 de octubre de 2013.
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Agrega el edil que, ha existido un proceso
propio de capacitacion y ambientacion de la funcionaria Navarro Serrano en el
cumplimiento de esta nueva funcion, lo cual ha sido llevado a cabo por el encargado de
finanzas del departamento de educacion, sin embargo, este proceso a la fecha de la
presente respuesta se encuentra terminado, razén por la cual actualmente las funciones
se encuentran separadas en su totalidad.

No obstante los argumentos esgrimidos por la
autoridad comunal, corresponde mantener integramente la observacion formulada,
toda vez que no se acredito la implementacion y cumplimiento de las funciones de la
senora Navarro Serrano, aspecto que se evaluara en futuras fiscalizaciones.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el municipio ha aportado antecedentes e
iniciado acciones que han permitido salvar parcialmente una observacion incluida en el
Preinforme de Observaciones N° 3, de 2014.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento
a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1 Sobre el capitulo Ill, numeral 2.5,
referida a carpetas de antecedentes de los profesionales, se subsana parcialmente lo
observado en atencién a la informacion remitida, pero la autoridad debera mantener la
informacion relativa a la sefiora Loyola de la Torre a disposicion de esta Contraloria
Regional, para su verificacion en la etapa de seguimiento.

2. En lo que respecta a lo observado en el
capitulo I, numeral |, sobre manuales de procedimientos, el municipio debera
confeccionar dichos documentos dando cumplimiento a lo establecido en articulo 4° del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que reglamenta la ley N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios,
cuyo avance o término sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

En lo relativo al numeral 2, sobre ausencia de
auditorias practicadas por la municipalidad, se recomienda a la autoridad edilicia,
efectuar periddicamente fiscalizaciones al programa de educacién de que se trata,
considerando el volumen de los fondos publicos involucrados y su incidencia social.

3. Sobre el numeral 3, relativo a entrega
de comprobante de ingreso al organismo otorgante, el municipio debera enviar los
comprobantes de ingreso al Ministerio de Educacién, de conformidad con lo establecido
en la resolucion N° 759, de 2003, punto 5.2, de esta Contraloria General, manteniendo

respectiva para su validacion en la etapa de seguimiento respectiva.
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4. En lo referido al numeral 4, letra b),
sobre conciliaciones bancarias, corresponde que la autoridad comunal instruya
formalmente sobre la firma de los funcionarios responsables de la confeccion y
aprobacion de dicha herramienta de control, situacion que sera verificada por este
Organismo de Control en futuras auditorias

5. En relacién al numeral 4, letra c¢), sobre
cheques girados y no cobrados, corresponde que el municipio realice las
regularizaciones correspondientes previstas en el Oficio Circular N° 60.820, de 2005,
sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion y Oficio N° 36.640,
de 2007, Procedimientos Contables para el Sector Municipal, lo que sera verificado en
la etapa de seguimiento respectiva.

6. En cuanto al acapite Il, numeral 1.3,
letras a) y b), sobre registro de reliquidaciones y numero 1.4, registro contable, la
entidad comunal debera confeccionar el detalle informado, sobre los montos recibidos
por concepto de subvenciones relativas al Programa de Integracion Escolar, incluyendo
las reliquidaciones asociadas, que permitan dilucidar las diferencias detectadas,
incorporando una cuenta contable analitica que permita fortalecer sus controles
contables sobre los recursos disponibles, o que debera mantenerse a disposicion de
esta Contraloria Regional para su posterior revision en la etapa de seguimiento del
presente informe.

7. Sobre lo indicado en el punto 2.1.1,
relativo a diferencia de gastos en remuneraciones, el municipio debera analizar y
regularizar la diferencia detectada, informando de ello a este Organismo de Control en
un plazo de 60 dias habiles.

8. Referente a lo sefnalado en el numeral
2.2, sobre recursos gastados y remanentes no utilizados, el municipio segun lo
informado, debera concretar la confeccion de un plan de gastos de los fondos recibidos
en virtud del Programa de Integracion Escolar, aspecto que sera evaluado en la etapa
de seguimiento respectiva.

9. En lo relativo al acapite Ill, numeral 1,
sobre aprobacion y contenido del Programa de Integracion Escolar, el edil debera
formalizar la aprobacion del programa en analisis y sus modificaciones, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

10. En relacion a lo sefalado en el punto
2.1, letra a), sobre entrega a las familias de estudiantes beneficiados del Informe
Técnico de Evaluacion Anual, la autoridad edilicia debera formalizar la instruccion
relativa a la entrega del informe antes mencionado.

En lo referido al numeral 2.1, letra b), sobre
informe de avances obtenidos, continuidad y apoyos requeridos; el municipio debera
confeccionar el citado informe, de conformidad con lo previsto en la normativa que rige
el programa.
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Los aspectos antes senalados, seran
verificados por el encargado de la Unidad de Control Interno Municipal y su resultado,
por este Organismo de Control en futuras visitas de fiscalizacion.

1% En lo que respecta al numeral 2.1, letra
c), relativo al cronograma de adquisiciones de recursos didacticos, la entidad edilicia
debera confeccionar dicho instrumento, de acuerdo a lo establecido en el decreto
N° 170, de 2009, lo que debera ser informado documentadamente a este Organismo
de Control en un plazo de 60 dias habiles.

12. Sobre el numeral 2.3, letras a), b), d),
e), h) e i), sobre alumnos beneficiarios del programa, el municipio debera incorporar a
las carpetas de dichos alumnos la informacién faltante, de acuerdo a lo senalado en el
punto 4.3, del oficio Ordinario N° 496, de 2011, del Coordinador Nacional de
Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el Ordinario N° 50, de 2013, de la
Superintendencia de Educacién Escolar, sumado a lo anterior, debera instruir
formalmente al personal pertinente, sobre la pertinencia de mantener la citada
informacion. Al respecto, el avance de las acciones informadas, sera verificado por el
encargado de la Unidad de Control Interno Municipal, manteniendo los resultados a
disposicion de este Organismo de Control para posteriores validaciones sobre la
materia.

13. En lo referido a los puntos 4.1 y 4.3,
relativos a existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE y sobre materiales
fungibles y didacticos, respectivamente, el municipio debera gestionar la
implementacion de dicha aula de recursos, asi como la adquisicion de materiales
didacticos informada, para los alumnos con necesidades educativas especiales,
comunicando documentadamente sobre su avance en un plazo de 60 dias habiles.

14. En cuanto al numeral 4.2, sobre
omision de registro de asistencia de alumnos, la autoridad comunal debera instruir
formalmente al personal sobre el procedimiento contenido en el punto N° 14.1.1 sobre
Toma de Asistencia y Control de Asignatura de la Circular N° 1, versién N° 3, de la
Superintendencia de Educacién Escolar, ya que ello resulta ser determinante en el
calculo del monto de la subvencion recibida, lo que sera verificado en futuras auditorias
a la entidad.

15. En lo que respecta al numeral 4.4,
sobre Registro de Planificaciéon y Evaluacion de Actividades de Curso, la autoridad
edilicia debera instruir formalmente sobre la numeracién correlativa a asignar a los folios
del citado informe asi como el registro de la firma y fecha de las revisiones que realicen
a estos los funcionarios del DAEM.

Asimismo, conforme los resultados obtenidos
y consignados en el citado numeral, la entidad edilicia debera implementar las medidas
que correspondan para que los establecimientos educacionales adscritos al Programa
de Integracion Escolar, respalden integramente las actividades de cada curso en el

aludido registro, lo cual sera objeto de futuras fiscalizaciones.
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16. En lo relativo al acapite IV, numeral 5.1,
sobre personal contratado por el departamento de educacion que desarrollan labores
en Gestion Municipal, la entidad debera informar fundadamente la regularizacion de la
situacion observada, y el encargado de la Unidad de Control Interno, debera realizar
una fiscalizacion para detectar casos analogos, resultados que deberan ser informados
a este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles.

17, En cuanto a lo sefialado en el numeral
5.2, sobre principio de oposicidén de funciones, la autoridad edilicia debera instruir
formalmente para que, en la practica, la funcionaria Navarro Serrano realice las labores
formalizadas segun decreto alcaldicio N° 840, de 2013, lo cual sera evaluado en futuras
auditorias.

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en anexo N° 3, en un plazo maximo de sesenta dias habiles, a partir
del dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas
y acompanando |los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, a la Direccion de
Control y al Concejo Municipal de Rauco, y a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion, Region del Maule.

X Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N° 1

REVISION CARPETA DE ALUMNOS

cErTIFICADG | B ADO | AUTORIZACION | VALORACION | ANAMNESIS “ONCODE | ESPECAEISTA | UNIGODE éggg&"gﬁg& EVALUACION | |\ oo
ESTABLECIMIENTO | oim o UMNO -2 SiRTEIE Lk DE DE SALUD O | (ENTREVISTA| INGRESO EVALUADOR O | REVALUACION (SOLO PSICOPEDA- | ")
EDUCACIONAL NACIMIENTO | 0 ALUMNG | EVALUACION | INFORME A LA (SOLO EQUIVALENTE (SOLO st o | JEAY || et
CEGULAR | DEINGRESO MEDICO FAMILIA) ALUMNOS | (SOLO ALUMNOS | ALUMNOS DE | ool s | CURRICULAR
NUEVOS) NUEVOS) CONTINUIDAD)

_— v v v v v v N/A v v v v
. v v v v v v N/A v v X v
_ v v v v v v N/A v v v v
__- v v v v v v N/A v v v v
_ v v v v v v N/A v v v v
_— v v v v v v N/A v v v v
. v v v v v v N/A N/A v v v
escueta rauco — 3 . v Y v [l L Lo 3 .4 ¥
_— v v v v v v N/A N/A v v v

N | v v v v v v N/A v v v »
s v v v v v v v v v v v
. @ v v v v v v N/A v v v v
N v v v v v v N/A v v v v
_— v v v v v v N/A v v v v
. @ v v v v v v N/A v v v v
- v v v v v v N/A v v v v
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REVISION CARPETA DE ALUMNOS

ANEXO N° 1 (CONTINUACION)

FORMULARIO

INFORME DE

FORMULARIO

CERTIFICADO CERTgéCADO AUTORIZACION | VALORACION | ANAMNESIS UNICO DE ESPECIALISTA UNICO DE Elg;gCRInAAEIg!"EA EVALUACION INFORME
ESTABLECIMIENTO RUT ALUMNO DE MATRICULA DE DE SALUD O | (ENTREVISTA INGRESO EVALUADOR O REVALUACION (SOLO PSICOPEDA- A LA
EDUCACIONAL NACIMIENTO O ALUMNO EVALUACION INFORME A LA (SOLO EQUIVALENTE (SOLO ALUMNOS DE GOGICAY FAMILIA
REGULAR DE INGRESO MEDICO FAMILIA) ANII;J&NOOS? (SOlh%é\l}lél\g;lOS gg).H_!:_/::Sﬁ)gg) CONTINUIDAD) CURRICULAR
_- v v v v v N/A v v v v
v X v v v v N/A N/A v v v
s v v v v v v N/A N/A v v v
1 v v v v v v N/A v v v 4
v v v v ] v N/A v v v v
s v v v v v v N/A v v v v
. | v X v v v v N/A v v X v
ESCUELARAUCO | g v X v v v v N/A v v v -
. v v v v X v N/A v v v v
I v v v v v v N/A v v v v
. v v v v v v N/A v v v [ |
s v v v v v v N/A v v v v
- | v v v v v v N/A v v v v
v v v v v v N/A v v v v
T v v v v v v N/A v v v v
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REVISION CARPETA DE ALUMNOS

ANEXO N° 1 (CONTINUACION)

FORMULARIO| INFORME DE | FORMULARIO
CERTIFICADO CERT:;'ECADO AUTORIZACION | VALORACION | ANAMNESIS | UNICO DE ESPECIALISTA UNICO DE égggg&'ﬁg& EVALUACION | |\ coon e
ESTABLECIMIENTO | o0 T . -— DE | DESALUDO | (ENTREVISTA| INGRESO EVALUADOR O | REVALUACION oo psicoPeDA- | INFOR]
EDUCACIONAL NAGIMIENTO | ot | EVALUACION | ~INFORME A LA (SOLO EQUIVALENTE (SOLO KNG b | GOSIEAY | i
PEGUIAR | DEINGRESO | MEDICO FAMILIA) ALUMNOS | (SOLOALUMNOS | ALUMNOS DE | SERHINOBOF | CURRICULAR
NUEVOS) NUEVOS) CONTINUIDAD)
. v v v v H N/A N/A v v i v
_- v v v v v v N/A N/A X v
. v v v v v N/A N/A v v X v
escietAos | v v v v v N/A N/A v v X v
ALMENDROS
_— v v v v v N/A N/A v v X v
s v v v v ] N/A N/A v v X v
- I v v v O NIA NIA v v X v
s v v v v ] v v N/A N/A X v
. v X " v v v N/A v v v o
. 2 X v v v v N/A N/A v v v
_— v X v v v v N/A N/A v X v
ESCUELA
aurroco | v X v v ol v N/A N/A v X v
| ¥ X 2 v v [ N/A v v v [ |
_ v X v v v O N/A v v v i
. v X v v ] v N/A N/A v X 3




UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1 (CONTINUACION)

REVISION CARPETA DE ALUMNOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

FORMULARIO INFORME DE FORMULARIO
CERTIFIGADO CERT'DFI'ECADO AUTORIZACION | VALORACION | ANAMNESIS | UNICO DE ESPECIALISTA UNICO DE éggggmflg% EVALUACION | |\ copne
ESTABLECIMIENTO | L o0 v DE ATRIGULA DE DE SALUD O | (ENTREVISTA| INGRESO EVALUADOR O | REVALUACION (SOLO PSICOPEDA- LR
EDUCACIONAL NACIMIENTO | O ALUMNG | EVALUACION |  INFORME ALA (SOLO EQUIVALENTE (SOLO ALUMNOS O | BOBICAY Eak et
REGULAR | DEINGRESO MEDICO FAMILIA) ALUMNOS | (SOLO ALUMNOS | ALUMNOS DE | o umiin i | CURRICULAR
NUEVOS) NUEVOS) CONTINUIDAD)
N & v X v v v v N/A v v X v
EscuELA | NN v X v v v v N/A N/A v o v
QUILPOCO
o v x v v v b v v NiA X l
I v X v v v Q N/A N/A v X .
ESCUELA LA
ALBORADA [ ] v X v v v v N/A N/A v v 3
ESCUELA
TRICAO v X v v v v N/A N/A X v
_— v v v v v v v N/A N/A v .!
. v v v v v v N/A v v v v
_— v v v v v v N/A N/A v v v
| v v v v v v N/A N/A v v v
ESCUELA s v v v v ] v N/A N/A v v v
EL PLUMERO
v v v [y O v N/A N/A v v v
. | v v v v v v N/A N/A v v v
. v v v =y O v N/A N/A v v "
- @ | v v v v v v N/A N/A v v v
[ v v v v v N/A N/A v v X v




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1 (CONTINUACION)

REVISION CARPETA DE ALUMNOS

FORMULARIO | INFORME DE FORMULARIO
CERTIFICADO CERTIFICADO | AUTORIZACION | VALORACION | ANAMNESIS | UNICODE | ESPECIALISTA UNICO DE E'g‘;ggmflg& EVALUACION | |\ coon
ESTABLECIMIENTO | o o a i o oE SaTEIEUA DE DE SALUD O | (ENTREVISTA| INGRESO EVALUADOR O | REVALUACION (SOLO PSICOPEDA- Friy
EDUCACIONAL NACIMIENTO | © ALUMNG | EVALUACION | INFORME ALA (SOLO EQUIVALENTE (SOLO siisicsge | BoeeaY |l oabers,
REGULAR DE INGRESO MEDICO FAMILIA) ALUMNOS (SOLO ALUMNOS ALUMNOS DE CONTINUIDAD) CURRICULAR
NUEVOS) NUEVOS) CONTINUIDAD)

v v v v v v v v N/A N/A v

_— v v v v v v v N/A N/A v v

& v v v v v v N/A N/A v v

__- v v v v v v v N/A N/A v v

_— v X v v v v v N/A N/A v v

. v v v v v v N/A v v v v

J v v v v v v v N/A N/A v v

LICEO

POLIVALENTE v v v v v v N/A N/A v v v
. v v v v v v v N/A N/A v v

_— v v v v v v v N/A N/A v v

. W v v v v v v N/A N/A v v

_— v v v v v v v N/A N/A v v

. v v v v v v v N/A N/A v v

* v v v v v v N/A N/A v v

- v v v v v v v N/A N/A v v

2/

Fuente: Elaboracion propia en base a carpetas de alumnos PIE proporcionadas por el Departamento de Educacion Municipal de Rauco.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1 (CONTINUACION)
REVISION CARPETA DE ALUMNOS

Simbologia:
v . Se encuentra la documentacion en la carpeta del alumno con necesidad

educativa especial.
X : No se encuentra la documentacion en la carpeta del alumno con necesidad

educativa especial.
© : Documento existe pero sin firma del Director del Establecimiento
[ ] : Formularios incompletos
& : Sin firma correspondiente
@: Fotocopia de documento
» : Documento sin fecha
= : Documento sin timbre del profesional
// Il Documento de afos anteriores



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

% DE % DE
[TEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y ESCUELA RAUCO o | e R
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO ACTIVIDAD TEM
1°A | 2°A 3°A 4°A 5°A B6°A 7°A 8°A
Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
| EQUIPO DE AULA ‘ — : 97%
Reuniones de Coordinacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 0.5 1 1 94%
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
| PLANIFICAGION Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Respuesta a la diversidad y Adecuaciones
DEL PROCESO Cur,ﬁ’cu,ares d 1 1 1 1 1 1 1 1 100% 100%
EDUCATIVO  'Pjan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrateguas de trabajo con la familia y con la 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
| comunidad
Aplicacion y evaluacion de las estrategias 1 1 1 y 1 1 0 05 819%
gl F;EG|STRO %EOLA diversificadas y trabajo colaborativo ’ ?
IMPLEMENTACION : :
Y EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada estudiante o 4 1 0.5 1 ’ 1 0 0 69% 54%
grupo de estudiantes
PROCESO
EDUCATIVO Registro de logros de aprendizaje 0 0 0 0 1 0 0 0 13%
IV REGISTRO DE Trabajo'con la familia, apoderados y/o con el o 1 1 1 0 0 0 0 1 50%
ACTIVIDADES CON | la estudiante 1
LA FAMILIA Y LA ’
COMUNIDAD Trabajo con la comunidad y el entorno escolar 1 0,5 0 0 0 0 1 0 31%
V ACTA DE REUNIONES 1 1 1 1 1 1 1 1 100% 100%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 92% | 88% | 81% | 77% 85% 73% 69% 73% 80% 78%

L—
1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5" en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.
2, Se consideran los 5 items del “Registro de Planificaciéon y Evaluacion de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
% Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

% DE % DE
[TEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y ESCUELA EL PLUMERO CUMPLIMIE | CUMPLIMIEN
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO NTO POR TO POR
2° 3° 4° 5° 6° in 8° ACTIVIDAD ITEM
| EQUIPO DE Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 100% -
AULA A
Reuniones de Coordinacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 100%
Il PLANIFICACION : - -
DEL PROCESO Respuesta a la dwer_mdad y Adecuaciones 1 1 1 1 1 1 1 100% 97%
EDUCATIVO Curriculares
Plan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 i 0 86%
Estrategias de trabajo con la familia y con la comunidad 1 1 1 100%
Il REGISTRO DE Aplpacm_n_y evaluacion Qe las estrat_eglas 1 1 1 05 05 05 05 71%
LA diversificadas y trabajo colaborativo
IMPLEMENTACIO : :
N Y EVALUACION Registro de apoyos %asﬁgiz:?eistudlante 0 grupo de 05 1 ’ 0 1 0 0 50% 40%
DEL PROCESO
EDUCATIVO Registro de logros de aprendizaje 0 0 0 0 0 0 0 0%
IV REGISTRO DE Trabajo con la familia, apoderados y/o con el o la
ACTIVIDADES estudiante o 0.5 05 05 0 e - °0% 25%
CON LA FAMILIA Y : ) °
LA COMUNIDAD Trabajo con la comunidad y el entorno escolar 0 0 0 0 0 0 0 0%
V ACTA DE REUNIONES 0 0 0 0 0 0 0 64% 0%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 69% | 73% | 73% 62% 69% 62% 54% 70% 53%

1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5” en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.
2.- Se consideran los 5 items del “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
/,7 3.- Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y ESCUELA LA ALBORADA ¥ RE ¥ DE
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO 2° 2° 3° gggiléw\ﬁglg Cuggkl?ﬂrlga-ro
NEET NEEP NEET
Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 100%
P P . - 0,
| EQUIPO DE AULA ;-ls;;mones de Coordinacion del Equipo de 0.5 0.5 0.5 50% 75%
Estrategias Diversificadas 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 100%
Respuesta a la diversidad y Adecuaciones
Il PLANIFICACION DEL | Curriculares 1 1 1 100% {00
PROCESO EDUCATIVO . °
Plan de Apoyo Individual 1 1 1 100%
Estrategias de trabajo con la familia y con la 1 1 1 100%
comunidad
Aplicacion y evaluacion de las estrategias o
Il REGISTRO DE LA diversificadas y trabajo colaborativo 3 ! ! 100%
IMPLEMENTACION Y Registro de apoyos para cada estudiante o 67%
EVALUACION DEL | grupo de estudiantes 1 1 1 100%
PRECEBO EDUBATIVG Registro de logros de aprendizaje 0 0 0 0%
IV REGISTRO DE Trabajo con la familia, apoderados y/o con 1 1 1 100%
ACTIVIDADES CON LA | el o la estudiante ? 50%
FAMILIAY LA : :
COMUNIDAD Z;it;?;? con la comunidad y el entorno 0 0 0 0%
V ACTA DE REUNIONES 1 1 1 100% 100%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 81% 81% 81% 81% 78%

1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5” en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.
2.- Se consideran los 5 items del “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
/ 3.- Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

. ESCUELA QUILPOCO % DE % DE
ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y CUMPLIMIE | CUMPLIMI
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO K 1° 90 30 4° 5o 6° 70 g8° NTO POR | ENTO POR
ACTIVIDAD ITEM
Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
: e : "
| EQUIPO DE AULA Reuniones de Coof:;:cuén del Equipo de 0.5 0.5 0.5 1 0.5 05| 05 0.5 0.5 56% 78%
Estrategias Diversificadas 1 1 0 1 0 1 1 1 1 78%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Il PLANIFICACION DEL Respuesta a la t(izlve(5|dlad y Adecuaciones 1 1 1 1 y 1 1 1 1 100% .
PROCESO EDUCATIVO nrErares a
Plan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrategias de trabajo con la familia y con la ’ y 0 1 ’ 1 ] 1 1 89%
comunidad
Aplicacion y evaluacion de las estrategias o
I REGISTRO chi) LA diversificadas y trabajo colaborativo 08 0 0,8 1 0.8 ! B3 0.3 0 50%
IMPLEMENTACION Y | Registro de apoyos para cada estudiante o . >
EVALUACION DEL grupo de estudiantes b ! ! ! i ! : ! ! 100% e
PROCESQ EDUGATING Registro de logros de aprendizaje 0 0,5 0 0 0 0 0 0 0 6%
IV REGISTRO DE Trabajo con la familia, apoderados y/o con el o
ACTIVIDADES CON LA o la estudiante 0,5 1 0 1 0,5 0 0,5 0,5 0,5 50% .
FAMILIAY LA Trabajo con la comunidad y el entorno
COMUNIDAD o 0,5 1 0 0 0 05 0 0,5 0,5 33%
VV ACTA DE REUNIONES 1 1 1 1 05 | 05| 05 0,5 0,5 72% 72%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 77% | 85% 54% 85% | 62% |73% | 69% | 73% | 69% 72% 67%

1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5” en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.
2.- Se consideran los 5 items del “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
%' Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.
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ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

% DE % DE
ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ESCUELA LOS ALMENDROS CUMPLIMIE | CUMPLIMI
ACTIVIDADES DEL CURSO . - . . . . . NTO POR ENTO
1 7 3 4 5 6 7° | ACTIVIDAD | POR ITEM
i o i 1 1 1 1 1 1 9
| EQUIPO DE AULA Identﬁcamon del EqL.upo .cfe Aula ' 1 100% 100%
Reuniones de Coordinacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 100%
Il PLANIFICACION DEL . _ . 100%
PROCESO EDUCATIVO | Respuesta a la diversidad y Adecuaciones Curriculares 1 1 1 1 1 1 1 100% 9
Plan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrategias de trabajo con la familia y con la comunidad 1 1 1 1 1 1 1 100%
Il REGISTRO DE LA Aplicaciér_u y evaluacion de las estrategias diversificadas y trabajo 05| 05 05 05 05 0.5 05 50%
IMPLEMENTACION Y | colaborativo 54%
EVALUACION DEL Registro de apoyos para cada estudiante o grupo de estudiantes 1 9 1 1 1 1 1 100% o
PROCESO EDUCATIVO | Registro de logros de aprendizaje 1 0 0 0 0 0 0 13%
IVREGISTRO DE Trabajo con la familia, apoderados y/o con el o la estudiante 1 0 0,5 0 0 1 0 31%
ACTIVIDADES CON LA o
FAMILIA Y LA Trabajo con la comunidad y el entorno escolar 1 0 0,5 0 0 0,5 0 25% 2%
COMUNIDAD Y ! ‘
VV ACTA DE REUNIONES 1 1 1 0 0 1 0 50% 50%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 9% | 73% | 81% | 65% | 65% | 85% | 65% 75% 66%

1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5" en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.
2.- Se consideran los 5 items del “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
p// 3.- Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

REVISION REGISTRO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO

LICEO POLIVALENTE % DE % DE
ITEM Y ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE PLANIFICACION Y 3° 30 4° 2° CUMPLIMIE | CUMPLIMI
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL CURSO 1°A | 1°B | 2°A | 2°B - NTO POR ENTO
Turismo Mecanica Turismo Mecanica | ACTIVIDAD | POR ITEM
Identificacion del Equipo de Aula 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
| EQUIPO DE AULA i inaci i 100%
Reuniones de Coordinacion del Equipo de 1 1 1 1 1 1 1 1 100% 9
Aula
Estrategias Diversificadas 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Trabajo Colaborativo 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Il PLANIFICACION | Respuesta a la diversidad y 1 1 1 1 ; 1 1 1 100%
DEL PROCESO | Adecuaciones Curriculares 100%
EDUCATIVO Plan de Apoyo Individual 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
Estrategias de trabajo con la familia y con 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
la comunidad
Il REGISTRO DE icacic i i
o Aphcap_son y evaluamc}m de las es.trateglas 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
diversificadas y trabajo colaborativo
IMPLEMENTACION P S—— 100%
Y EVALUACION | ReOIS0 de apoyos paracadaestudiante 0| 4| 4 | ¢ | 1 1 1 1 1 100% ’
DEL PROCESO | 9rupo de estu iantes
EDUCATIVO Registro de logros de aprendizaje 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
IV REGISTRO DE | Trabajo con la familia, apoderados y/o con 1 1 1 1 1 1 ’ 1 100%
ACTIVIDADES CON | el o la estudiante 81%
LA FAMILIAY LA | Trabajo con la comunidad y el entorno 1 0 1 0 0 1 1 1 63%
COMUNIDAD escolar °
V ACTA DE REUNIONES 1 1 1 1 1 1 1 1 100% 100%
% CUMPLIMIENTO POR CURSO/COLEGIO 100% | 92% | 100% | 92% 92% 100% 100% 100% 97% 96%

1.- Se debe llenar con "1" en los casos que el curso cumpla con el registro, “0,5” en caso que cumpla parcialmente y con "0" cuando no cumpla.

2.- Se consideran los 5 items del “Registro de Planificacion y Evaluacién de Actividades del Curso”, y las 13 actividades principales, en donde cada una de ellas tiene igual ponderacion.
3.- Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion recabada desde los registros de planificacion y evaluacion de actividades revisados.

%




N° DE OBSERVACION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 3 DE 2014

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION

SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE RESPALDO

Capitulo I,|Falta de manuales de|Confeccionar manuales

numero 1 procedimientos. de procedimientos para el
DAEM de Rauco, avance
que sera ponderada en el
seguimiento respectivo.

Capitulo I, |Entrega comprobante de |Enviar las ordenes de

namero 3 ingreso al organismo |ingreso al Ministerio de

otorgante. Educacion.
Capitulo I,|Cheques girados y no|Realizar regularizacion

numero 4, letra
c)

cobrados.

contable, en virtud de la
normativa aplicable.

Capitulo Il,
numero 1.3,
letras a) y b)

Registro de

reliquidaciones.

Confeccionar un detalle
periddico de los montos
recibidos por concepto de
subvenciones relativas al

PIE, incluyendo las
reliquidaciones asociadas.
Ademas, de la
incorporacion de una

cuenta contable analitica.




N°DE

OBSERVACION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 3 DE 2014

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVAQ!ON SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE RESPALDO

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE RESPALDO

FINAL

Capitulo I, | Registro contable. Incorporar una cuenta
numero 1.4 contable analitica, para el
registro de los recursos del
PIE.
Capitulo Il, | Diferencia de gastos|Analizar y regularizar la
numero 2.1.1 |en remuneraciones. |diferencia detectada,
informando
documentadamente.
Capitulo Il,| Recursos gastados y|Confeccionar el plan de gastos
namero 2.2 remanentes no|de los fondos recibidos en
utilizados. virtud del PIE, de acuerdo a lo
informado por la autoridad.
Capitulo 11, | Aprobacion y | Formalizar, mediante decreto,
numero 1 contenido del|la aprobacion del PIE y sus
Programa de | modificaciones.
Integracion Escolar.
Capitulo lll, | Falta de cronograma | Confeccionar un cronograma
nuamero 2.1,|de adquisiciones de | de adquisiciones de recursos,
letra c) recursos didacticos. |segun lo informado por la

propia autoridad.




N° DE

OBSERVACION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 3 DE 2014

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE RESPALDO

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE RESPALDO

FINAL

Capitulo I, | Alumnos beneficiarios | Incorporar a las carpetas de
numero 2.3, | del programa. dichos alumnos la informacion
letras a), b), d), faltante, ademas instruir
e), h)ei) formalmente al personal
pertinente, sobre la necesidad
de mantener la informacién en
las carpetas de los alumnos.
Capitulo lll, | Carpetas de | Adicionar la documentacion
namero 2.5 Antecedentes de los | faltante a carpeta de la sefora
Profesionales. Natalie Loyola de la Torre.
Capitulo 1l, | Existencia y | Implementar Aula de
numero 4.1 funcionamiento del Recursos PIE.
aula de recursos PIE.
Capitulo [, | Materiales fungibles y| Adquirir materiales didacticos
nuamero 4.3 didacticos para los|para los alumnos con
alumnos con | necesidades educativas
necesidades especiales.
educativas
especiales.




N°DE

OBSERVACION

Capitulo
numero 5.1

IV,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 3 DE 2014

MATERIA DE LA
OBSERVACION

Personal contratado
por el Departamento
de Educacion que
desarrollan labores en
Gestion Municipal.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL
La entidad debera informar
fundadamente sobre la
regularizacion de la situacion
observada, ademas, el Jefe de
la Unidad de Control Interno,
debera realizar una
fiscalizacion para detectar

casos analogos.

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTACION DE RESPALDO = DOCUMENTO DE RESPALDO
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